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Saantitodistus

Yld-Vieksin kyliyhdistys ry
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Viite: valitus Kainuun ympéristikeskuksen paitoksestd 25.8.2009
nro KAI-2008-Y-67.

Ohessa ldhetetiifin teille valituskirjelméin ensimmiiiseni
allekirjoitiajana ticdoksi asiassa hallinio-oikeudelle annettu vastine
ja lausunto. Muutoksenhakijoille varataan tilaisuus 21 péivin
kuluessa tiedoksisaannista antaa hallinto-oikeudelle vastine ylld
mainitussa asiassa. Tiedoksisaantiajan osoittaa saantitodistus.

Samalla muutoksenhakijoille varataan tilaisuus saman ajan kuluessa
antaa hallinto-oikeudelle selvitys siiti, milld perusteella katsotte,
ettd teilld on valitusoikeus ylld mainitussa asiassa.

Ympiristonsuojelulain 97 §:n 1 momentin mukaan valitusoikeus
o

1) silli, jonka oikeutla tai elua asia saatiaa Koskea;

2) rekisterGidylla vhdistykselld tai s@itiolld, jonka tarkoituksena on
ympiristén-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympfirisiiin
viihtyisyvden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessi
clevat ympiéristdvaikutukset ilmeneviit;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella
toiminnan ympiristdvaikutukset ilmenevit;

4) alueellisella ympirisitkeskuksella seké toiminnan sijaintikunnan
ja vaikutusalueen kunnan ympéristtnsuojeluviranomaisella;

5) muulla asiassa yleisti etua valvovalla viranomaisella.

Teidén tulee viipymitts ilmoitlaa tistd tedoksiannosta
asiakumppaneillenne hallintolain 68 §:n | momentissa siidetyn
korvausvelvollisuuden uhalla.

Vastauksessa pyydetian ilmoittamaan asian diaarinumero
(01813/09/5108).




Vastaamatta jattiminen ei esti asian ratkaisemista.

Asian muut asiakirjat ovat Vaasan hallinto-oikeudessa. Pyynnisté
ne voidaan toimittaa pidettivitksi muunkin viranomaisen tiloissa
teiddn ja asiakumppaneidenne nihtéiviing.
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LAUSUNTO YMPARISTOLUPAPAATOSTA KOSKEVASTA VALITUKSESTA JA ASIAKIRJOJEN
TOIMITTAMINEN HALLINTCQ-OIKEUDELLE

Kainuun  ympiristikeskus on antanut  ympiristélopapiioksen (Do KALZO08-Y-07,
25.8.2009) Puolustusvoimien Kainuun Prikaatin ympiristSlupahakemuksesta, joka koskee
Keljon Autohucliolan polttonestzen jakeluasenaa Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella.

Kyseessil on olemassa oleva toiminta, jolla e ole aiempaa ympéristSlupaa. Kainuun ympiris-
tokeskus on 4.4.2008 paivityssi kirjeessi velvoittanut Puoclustusvoimia hakemaan polttones-
teen jakelu- ja varastointitoimmnnalle ympiiristélupaa 3052008 mennessd. Y1E-Vieksin ky-
ldyhdistys rv on hakenut annettuun ympiristélupapaitikseen muutosta. Kainuun ympirist-
keskus toteas, entdl kylayvhdistys ei ele antanul muistutusta ympéristolupahakemuksesta, mutta
om valittanut kyseistd hakemusta koskevasta paatSksesti.

Ympiristtkeskus on tiedottanut valituksesta ympiiristinsuojelulain 98 §:n mukaisesti koulut-
tamalla Kuhmon kaupungin ja Kainuun ympéristékeskuksen virallisilla ilmoitustauluilla 5.10.
— 19 10,2009, Yleistd etua valvoville viranomaisille ja asianosaisille on samanaikaisesti varat-
e tilaisuus vastineen antamiseen valituksen johdosta. Maavoimien Esikunta on Puolustus-
voimien puclesta pyytinytl jatkoaikaa vastineen antamiselle, Kainuun ympiristokeskus on
mydntinyt jatkoaikaa 29.10.2009 saakka.

Kainuun ympdristikeskos Ehettid oheisena valitusasiakirjat, ympdristdlupapdatiiksen ja muut
asiakirjat,

Kainuun ympiristikeskus katsoo, etti Y13-Vieksin kyliyvhdistys ry:n valituksessa ei ole esitet-
luissa ei ole otettu esille. N ollen Kainuun ympéristbkeskus viittan ympiristélupapiatik-
seen ja sen perusteluihin, Kainuun ymparistokeskus totean, ettd toiminta ei atheuta Y-
Vieksin kylivhdistys ry:n valituksessa mainittuja pa#stsid (mm. vesipiistol), eiki ympiristd-
keskus ole sen vuoksi edellyttinyt kaikkia¥YSA 9.2 § — YSA I3 § mukaisia tietoja. Muutetta-

syntymisti. Lisiksi ympiristikeskus totcaa, et ympiristélupancuvottelu ja —tarkastus on pi-
detty paikan pddlld 17,6, 2009, Kyseisessi neuvottelussa on todettu toiminnanharjoittajan asi-
antuntemus. Kainuun Prikaati on kouluttanut ja nimennyt henkilin vastaamaan koko Kainuun
Prikaatin polttoainevarastojen hoidosta ja asiantuntemusta pidetdiin y113 vuosittaisilla koulu-
tuksilla. Listiksi Puolustusvoimilla ja Kainuun Prikaatilla on vuosikymmenten kokemus kalus-
ton polttoainehuollosta seki Prikaatin kasarmialueella ettd maastossa.
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Muuteksenhakua koskevat asiakirat
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Ympiristélupahakemus ja —kiisittelyasiakirjat
Piytakirja ympiristilupaneuvottelusta ja -tarkastuksesta
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VASTINE VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Vaasan hallinto-ocikeudelle osoitettu vastine Kainuun ymparistokeskuk-
sen 25.8.2009 antamasta ymparistolupapaatoksesta (Kainuun Prikaatin
Keljon Autohuoltolan polttonesleen jakeluasema Vuosangan ampuma-
ja harjoitusalueella) tehtyyn valitukseen.

Vastineen antaja Puolustusvoimien puclesta Maavoimien Esikunta
PL 145
50101 MIKKELI

Toimivalta vastineen antamiseen perustuu puolustusvoimista annetun
asetuksen 27 §:4an.

Asiamies ja prosessiosoite

Sotilaslakimies Pia Horttanainen
Maavoimien Esikunta

PL 145

50101 MIKKELI

puh: 0299 410 141, fax: 0299 410 197

Valittaja Yla-Vieksin kylayhdistys ry, Kyllonen Eeva ja Kyllénen Jorma, Niskanen
Timo
Vastine Maavoimien Esikunnan mukaan valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja,

joiden perusteella Kainuun ymparistokeskuksen asiassa antamaa paa-
tosta olisi miltaan osin syyta muuta ja valitus tulisi siten kokonaisuu-
dessaan hylata.

Vastineen perustelut

Valittajat ovat valituksessaan katsoneet Kainuun ympéaristokeskuksen

paatdksen perustuneen ymparistonsuojelulain ja -asetuksen virheelli-

seen tulkintaan ja siihen, ettei paatts ole perustunut hallintolain 31

§:ss3 edellytettyihin riittaviin selvityksiin. Valittajat ovat muun muassa
Maavoimien Esikunta Puh, 0292 800 | ¥-tunnus 0252029.9
Virhe. Viitteen |ahdetta ei loytynyt. Faksi 0292 410 194 wws. il f

PL 145
50101 MIKKELI
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vaatineet Kainuun ymparisttkeskuksen paatdksen kumoamista ja asian
palauttamista uudelleen kasileliavaksi.

Valituksessa esitetyt vaitteet ja vaatimukset kohdistuvat nimenomaises-
ti Kainuun ymparistokeskukseen ja sen tekemaan ymparistdlupapaa-
tokseen. Maavoimien Esikunta katsoo kuitenkin tarpeellissksi lausua
vastineensa seuraaviin valituksessa esitettyihin vaitteisiing

Valituksen kohdassa 1. Ymparnstolupahakemuksen sisélttvaatimukset
¥SA 8-13 &:n mukaan valittajat esittaval vailleen hakemuksen puutleel-
lisuudestalvirhesllisyydesta seka tietojen rittamattomyydesta, Lisgksi
esitetdan vaite siita, ettd edellytyksia ymparistoluvan mydntamiselle ei
ole silld perustealla ollut, ettd hakemuksessa ei olisi esitetty YSA 8-13
§:554 tarkoitettuja selvityksid asiaankuuluvalla tavalla ja kattavuudella.
Lisaksi valittajal toleavat, elta paatos clisi annettu siten, etta mahdolli-
set puuttesliisuudet tai virheellisyydet olisi jatetty huomioimatta ja etta
lupamasaraysten tarkistamista koskevassa ymparistolupahakemuksessa
voitaisiin tAltd osin tdydentaa tai korjata em. puutteita.

Maavoimien Esikunta toteaa, etta Kainuun ympdéristokeskus on lupa-
harkinnassa katsonut, etta toiminnalle on YSL 42 §:n mukaiset luvan
myontamisen edellytykset ja on nain ollen mydntanyt toiminnalle ympa-
ristéluvan niilla selvityksilla, jotka luvanhakija on hakemuksessaan ja
sen liitteissa esittanyt. Ymparisttlupapastds on tehty toistaiseksi voi-
massa olevaksi ja ymparistonsuojelulain 55 §:n 2 momentin nojalla tois-
taiseksi voimassa olevassa luvassa tulee maarata mihin mennessa ha-
kemus lupamaaraysten tarkistamiseksi on tehtava ja mitka selvitykset
on tuolloin esitettava. Lupamaaraysten tarkistamista koskeva hakemus
ei siis valittajan vaitteiden mukaisesti ole puutteiden tai virheellisyyksien
korjaamista, vaan lain sanamuodon mukaisesti lupamaaraysten tarkis-
tamista,

Valituksen kohdassa 1.1 Y5A 8 2 §:55& tarkoitelut tiedot valittaja esit-
tad kommentin, ettd hakemuksessa e olisi kaynyt ilmi YSA 8.2 §:n mu-
kaisesti mihin aineistoon ja laskenta- ja tutkimus- tai arvicintimenetel-
maan annetut tiedot perustuvat.

Maavoimien Esikunta toteaa, etta ko. ymparistonsuojeluasetuksen py-

kalan sanamuodon mukaan hakemuksessa on tarvittaessa kaytava ilmi

mihin em. menetelmaan annetut tiedot perustuvat ja em. menatelmien

kayttd liittyy 1ahinna paasto- tai melumallien esittamiseen eika taman

vunksi polttoaineen jakelupaikan asalta menetalmien asittamiselle ole

tarvetta. Hakemuksessa esitetyt ja kaytetyt aineistot tulevat ilmi hake-
_ muksesta ja sen liittzista.
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Valittajien valituksessa kohdassa 1.2 YSA 9.1 §.ssd {arkoitelut tisdot
kohdassa c) ja d) valittajan esittédmiin vaitteisiin Maavoimien Esikunta
lausuu, ettei toiminnasta aiheudu sellaisia paastoja, ja joista tulisi esit-
{ad maaratietoja. Alueelta tullaan johtamaan pintavedet (hulevedet)
hiekan- ja Oljynerotuskaivon kautta viemériin ja edelleen maastoon, La-
histolla sijaitsevien muiden toimintcjen tai toimintojen yhteisvaikutuk-
sesta ei ole arviota, koska |ahimmat rakennukset ovat toimisto- ja ma-
joitus-, elintarvikehuoneisto- ja varastokaytossa.

Valittajien valituksen kohdassa 1.3 YSA 9.2 §:ssé tarkoitetut tiedot mai-
nittuun Maavoimien Esikunta toteaa, etta verrattuna YSA 9.1 §:ss8
mainittuihin tietoihin, jotka tulee kaikkien luvanhakijoiden tulee aina
esitiaa, YSA 9.2 § - YSA 13 §:ssa vaaditut tiedot tulee esittaa hake-
muksessa, mikéli toiminnan luonne ja vaikutukset sitéd edellyttavat. Tie-
tojen tarpeellisuus on siis sidottu toiminnan laatuun ja laajuuteen seka
mahdollisiin ympdristévaikutuksiin, Valittajan vaitteeseen siita, ettei
pohjavesien tai maaperan laatua ole selvitetty Maavoimien Esikunta
vastaa, ettei toiminta sijaitse pohjavesialueella. Maavoimien Esikunta
toteas, etta tiedot kAytettdvasta energiasta ja arvio sen kayton tehok-
kuudesta ei koske kyseista hakemusta, silla jakelutoiminta ei ole ympa-
ristdnsuojeluasetuksessa tarkoitettua energian tuotantoa. Polttoaineen
jakelutoiminnasta ei aiheudu padstoja eika pintavesien johtamista tai
mahdollisia cnnettomuuksia luokitella toiminnan paastoiksi. Pintavesien
johtamisella estetdan paatoksen mukaisesti dljypitoisten nesteiden
paasy maastoon. Lisaksi todettakoon, ettei hakemuksessa ole BAT -
arviota, mutta toimittaessa paatoksen mukaisesti tulee talléin kaytan-
nossa sovellettavaksi paras kayttokelpoinen tekniikka.

Valituksessa esitettyyn vaitteeseen YSA 9.2 §:n 11 kohdan mukaisen
ympéarisitasiciden hallintajarjestelman puutteesta Maaveimien Esikunta
vastaa, etta ylipaansa YSA 9.2 § mukaisien tietojen antamisvelvoite on
sidoksissa toiminnan laatuun ja tiedot annetaan, mikali se on toiminnan
laadun vuoksi tarpeellista. YSA 9.2 §n 11 kohdan mukainen selvitys
annetaan, mikali kyseisen kaltainen jarjestelma on vliipdansa olemassa
eli vaatimus ei ole talta osin ehdoton.

Valituksessa kohdassa 1.4 YSA 10 §:ssa tarkoitetut hakemukseen lii-
teftdvét tiedot mainittuun Maavoimien Esikunta toteaa, ettd kyseinen
aseluksen kohta toteaa, etta asetuksen pykélassa mainitut lisdtiedot ja
selvitykset on liitettava hakemukseen tarpeen mukaan. Lisaksi valitta-
jan mainitsemaa tietoa muista haetuista luvista tai luvanvaraisista toi-
minnoista ei Maavcimien Esikunnan kannan mukaan ko. pykalassa tar-
koiteta, vaan silla tarkoitetaan hakemuksen mukaista hanketta koskevia
voimassa olevia lupia ja sopimuksia. Yleisesti voidaan myos todeta, ett-
ei jakelutoiminta ole tuotantoprosessi, josta tulee paastoja, joista YSA
10.1 §:n 4 kohdassa mainittu prosessikaavio olisi tuotava ilmi. Myos-
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k&an mahdoliista tarkkailun jarjestamiseksi laadittavaa ehdotusta ei
kohteelle tarvita.

YSA 11 §:ssa tarkoitettuja lisatietoja on hakemukseen litettava, mikali
toiminnasta aiheutuu paastoja vesistoon. Maavoimien Esikunta toteaa,
etiei jatevesid johdeta vesistoon eika pintavesiakaan johdela suoraan
vesistoon vaan maastoon. Pilaantumista saattaisi nain ollen aiheutua
vain onnettomuustilanteessa eika siis normaalissa toiminnassa.

Valituksen useassa eri kohdassa virheellisesti mainitaan Keljonkankan-
kaan sijaitsevan pohjavesialueella. Valittajat esittavat vaitteen myos va-
lituksen kohdassa 1.7 ¥YSA 13 §:554 farkoitetut lisdtiedot pohjavesialu-
eella. Maavoimien Esikunta toteaa, ettei Keljonkangas ole pohjavesi-
alueella. Se, ettd talousvesikaivo on Keljonkankaalla, el automaattisesti
tarkoita sita, etta alue olisi luokiteltu pohjavesialue. Nain ollen YSA 13
§:55a mainittuja lisatietoja ja selvityksia el Maavoimien Esikunnan na-
kemyksen mukaan tarvita.

Valittajan valituksessa otsikon 2. Ympdristélupapaitokselle YSL:ssa
asetetut vaatimukset alla esiin tuotaviin seikkoihin Maavoimien Esikun-
ta toteaa, ettei jakeluasema muodosta valituksessa mainittujen toimin-
tojen kanssa YSL 35.4 §:n mukaista sellaista teknista tai toiminnallista
yhieyttd, jota olisi tarpeen tarkastella yhteisesti. Lupakasittelyn erillisyys
on perusteitua myds oikeuskaytéannén mukaan. Talta osin Maavoimien
Esikunta viittaa Korkeimman hallinto-cikeuden ratkaisuihin
KHO:2004:72 ja KHO:2004:123, joista jalkimmainen perustuu osittain jo
kumottuun lainsdadantodn, mutta jota kuitenkin voidaan edelieen pitaa
tulkintalinjaa antavana. Valituksessa mainitut toiminnat eivat myodskaan
muodosta HE 227/2004 mukaista erittelematinta kokonaisuutta, jolle
hasettaisiin lupaa yhdelld hakemuksella.

Maavoimien Esikunta korostaa, ettd viranomainen on katsonut luvan
myantamisen edellytysten olevan olemassa ja lupa on mydnnetty niilla
tiedoilla ja selvityksilla, joita ko. asiassa on esitetty. Viranomainen on
myds tehnyt paikalla tarkastuksen 17.6.2009 ja tutustunut jakelualuee-
seen. Toiminta ei alheuta vaitetyn kaltaisia paastija eika vesisto- ja
pohjavesivaikutuksia eika toiminta eroa vastaavasta toiminnasta muual-
la yhteiskunnassa. Lupapaatéksen maarayksia noudattamalla paranne-
taan merkittavasti toiminnan turvallisuutta ja ennaltaehkaistaan ympa-
ristdvahinkojen syntymista. Maavoimien Esikunta toteaa, etta toiminnan
harjoittaja tuntee parhaiten toiminnan ja sen vaikutukset ja asiantunte-
mus on ollut riittavaa. Jakeluasema el mydskaan muodosta valitukses-
sa vaitetyn kaltaista teknista tai toiminnallista yhteytta valituksessa eri-
teltyjen muiden ymparistoluvanvaraisten toimintojen kanssa.
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Kaiken edella mainitun perusteella Maavoimien Esikunta kunnioittavasti
pyytaa Vaasan hallinto-oikeutta hylkdamaan kokonaisuudessaan valit-
tajien tekeman valiluksen.
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